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I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né 11 mbledhje, té
zhvilluara né datat 1, 2, 3, 5, 8, 9, 10 dhe 11 néntor 2020, shqyrtoi né parim projektligjin “Pér
buxhetin e vitit 2022”. Projektligji éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave. Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat éshté komisioni pérgjegjés pér shqyrtimin e tij. Shqyrtimi i kétij
projektligji béhet sipas procedurave té pércaktuara né nenet 78-84 té Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni caktoi relatore, pér kété projektligj, znj. Blerina Gjylameti dhe znj. Pranvera Resulaj.

Projektbuxheti, si ¢cdo vit, u shgyrtua sipas njé kalendari té posacém pune, té koordinuar me
komisionet e tjera té Kuvendit. Komisioni shqyrtoi politikat dhe treguesit e pérgjithshém té
projektbuxhetit, si dhe analizoi né detaj pjesét e vecanta té tij, si té ardhurat, shpenzimet, defigitin
buxhetor e borxhin publik.

Né té gjitha mbledhjet e Komisionit ishin té pranishém Ministrja e Financave dhe drejtues té stafit
té késaj ministrie.

Né njé mbledhje té posacme, Komisioni zhvilloi njé seancé dégjimore me drejtuesit e Bankés sé
Shqipérisé, pér té marré opinionin e kétij institucioni mbi projektbuxhetin.

Gjithashtu, Komisioni zhvilloi seanca dégjimore me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale; Ministren e Arsimit dhe Sportit; Ministren e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural; Ministren e
Infrastrukturés dhe Energjisé; Ministrin e Brendshém; si dhe Ministrin e Shtetit pér Rindértimin
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dhe Programin e Reformave; pér t’u njohur mé né detaj dhe pér té analizuar mé né thellési
projektbuxhetin né kéta sektoré té réndésishém té ekonomisé.

Komisioni zhvilloi edhe njé seancé dégjimore me grupet e interesit, si Shogatén pér Autonomi
Vendore dhe Shogatén e Bashkive té Shqipérisé, si dhe disa drejtues té bashkive né vend, né té
cilén u njoh me kérkesat e tyre pér disa ndryshime né projektbuxhet.

Il. Baza ligjore.
Késhilli i Ministrave e ka propozuar projektligjin mbéshtetur né:

- Nenet 158 dhe 159 té Kushtetutés;
- Nenin 29 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, t&€ ndryshuar”.

I11. Kuadri i politikave mbi té cilat bazohet projektbuxheti 2022.
Politikat, treguesit dhe objektivat e projektbuxhetit 2022 mbéshteten né:

- Strategjiné Sektoriale té Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022;

- Kuadrin makroekonomik e fiskal afatmesém 2022-2024;

- Programin e Qeverisé;

- Politikat dhe prioritetet e zhvillimit té sektoréve té ndryshém té ekonomisé;

- Ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe aktet nénligjore pérkatése etj.

Projektbuxheti ka né themel objektivat e kuadrit makroekonomik e fiskal afatmesém pér tri vitet
né vijim. Ky dokument synon ruajtjen dhe konsolidimin e métejshém té stabilitetit makroekonomik
té vendit, krijimin e klimés pér njé rritje té larté e té géndrueshme ekonomike, si dhe konvergimin
sa shpejt drejt nivelit mesatar té mirégenies sé Bashkimit Europian. Kéto synime té kuadrit
makroekonomik e fiskal afatmesém parashikohen té realizohen népérmjet zbatimit té disa
objektivave, si¢ jané:

- Synimi i njé trajektoreje rénése té borxhit publik, duke targetuar si objektiv operativ vjetor
rikthimin e buxhetit né njé balancé primare té balancuar ose me suficit prej vitit buxhetor
2024 e né vijim,

- Mbajtja e njé niveli té investimeve publike mbi nivelin e deficitit té pérgjithshém fiskal né
cdo vit dhe, mundésisht, mbi nivelin 4.5 pérqind té PBB mesatarisht ¢do vit.

- Ruajtja e stabilitetit té cmimeve, si objektiv themelor i politikés monetare, e cila targeton
njé normé inflacioni né nivelin 3 pérgind dhe ankorimin e pritshmérive té tij rreth kétij
niveli. Harmonizmin e politikés fiskale me kété objektiv themelor té politikés monetare.



- Zbutja e deficitit té llogaris€ korrente dhe pérmirésimi i pozicionit té jashtém té ekonomisé,
duke tentuar rritjen graduale té nivelit té rezervave valutore dhe duke ruajtur té paktén njé
nivel dysheme té tyre, té mjaftueshém pér té financuar jo mé pak se 4 muaj import mallrash
dhe shérbimesh.

K&to objektiva themelore pérbéjné konturet bazé t& kétij programi ekonomik e fiskal, brenda t&
cilave pércaktohen projeksionet e detajuara.

Politikat dhe treguesit e projektbuxhetit mbéshteten né trendin e zhvillimit té ekonomisé sé vendit
né vite, zhvillimet dhe politikat ekonomike té deritanishme dhe ato té pritshme pér vitin 2022, si
dhe pritshmérité pér zhvillimin afatmesém.

= Projektbuxheti 2022 paragqitet si pjesé e PBA 2022-2024.

Qé prej vitit 2015, projektbuxheti vjetor paraqitet si pjesé e Programit Buxhetor Afatmesém, duke
pércaktuar dhe harmonizuar politikat, prioritetet dhe treguesit pér vitin e ardhshém me ato té
periudhés afatmesme. Projektbuxheti 2022 paragitet si pjesé e PBA 2022-2024, e cila pasgyron
kufijté maksimalé té shpenzimeve buxhetore pér ¢do ministri e institucion, té detajuar edhe sipas
programeve buxhetore pér secilin prej viteve té periudhés afatmesme.

= Projektbuxheti 2022 mbéshtetet né vlerésimet dhe rekomandimet e institucioneve
financiare ndérkombétare.

Projektbuxheti mban né konsideraté vlerésimet dhe rekomandimet e institucioneve financiare
ndérkombétare, si Komisioni Europian, FMN e Banka Botérore, si dhe té agjencive ndérkombétare
gé mbikéqyrin ekonominé e vendit toné. Politikat dhe treguesit e tij, si ¢do vit, jané konsultuar me
Fondin Monetar Ndérkombétar.

Komisioni Europian ka vlerésuar se Shqipéria ka béré disa pérparime dhe éshté e pérgatitur né
zhvillimin e njé ekonomie tregu funksionale. Shqipéria shénoi rritje ekonomike, papunésia u
zvogélua, eksportet u rritén né ményré té géndrueshme. Bankat vazhduan té ulnin numrin e kredive
me probleme dhe pérdorimin e monedhés sé huaj. Sektori bankar mbeti i g¢ndrueshém. Hapat drejt
zhvillimit té tregut financiar jané marré. Progresi né zbatimin e reformés gjithépérfshirése té
drejtésisé pritet té kontribuojé né forcimin e mjedisit té biznesit dhe térhegjen e investimeve.
Komisioni Europian jep edhe disa rekomandime pér masat gé duhet té ndérmerren né drejtim té
uljes sé borxhit publik, forcimit t& mjedisit té biznesit, pérmirésimeve né tregun e punés et;j.

Fondi Monetar Ndérkombétar ka vlerésuar se ekonomia e Shqipérisé ka gené e géndrueshme pas
térmetit té vitit 2019 dhe pandemisé. Politikat luajtén rol kyc né ruajtjen e jetéve dhe mjeteve té
jetesés, duke i hapur rrugé rimékémbjes ekonomike.

Pas njé periudhe kontraktimi me 4 pér gind né vitin 2020, ekonomia po ngrihet fugishém, me rritje
té parashikuar prej 7.8 pér gind né vitin 2021, duke u mbéshtetur nga politika fiskale e monetare
mbéshtetése, rindértimi, pakésimi i kufizimeve té lévizjes, prodhimi i larté i energjisé elektrike, si



rezultat i kushteve té mira té motit né 6-mujorin e paré 2021, si dhe sezoni turistik relativisht i
miré.

Sfidat kryesore té politikés fiskale jané investimi me efikasitet tek njerézit dhe ekonomia, si dhe
ulja e deficitit fiskal dhe borxhit publik.

Banka Borérore ka vlerésuar se rimékémbja ekonomike e Shqipérisé, né vitin 2021, éshté mé e
forté se sa pritej, pasi turizmi, ndértimet dhe prodhimet nxjerrése u rikthyen, si dhe investimet
private, konsumi dhe shpenzimet publike u rritén. Politikat makroekonomike kané mbéshtetur
rimékémbjen. Njé prioritet ky¢ i reformés afatmesme éshté rritja e mbledhjes sé té ardhurave dhe
arritja e konsolidimit fiskal, duke krijuar hapésiré pér rritjen e shpenzimeve.

IV. Opinioni i Bankés sé Shqipérisé pér projektbuxhetin.

Guvernatori i Bankés sé Shqipérisé paragiti opinionin e kétij institucioni pér projektbuxhetin e vitit
2022. Né opinionin e tij, Guvernatori analizoi kahun dhe efektin e politikés fiskale né ekonomi,
huamarrjen publike dhe ndikimin e saj né tregjet e brendshme financiare, si dhe rritjen e
efektivitetit e té géndrueshmérisé sé financave publike.

Duke analizuar kahun dhe efektin e politikés fiskale né ekonomi, Guvernatori theksoi se
projektbuxheti i vitit 2022 merr jeté né kontekstin e njé procesi rimékémbjeje té ekonomisé
shqiptare pas goditjes sé térmetit dhe pandemisé, si dhe sfidave afatmesme e afatgjata té zhvillimit
té vendit, qé kemi pérpara.

Viti 2021, megjithé goditjet dhe sfidat, u karakterizua nga normat e larta té rritjes gjaté gjysmeés sé
paré té vitit, rikuperimi i pjesshém i treguesve té tregut té punés, pérmirésimi gradual i bilanceve
financiare té sektorit privat, stabiliteti i inflacionit dhe kursit t& kémbimit, si dhe kreditimi né rritje
i sektorit privat. Véllimi i prodhimit ka kaluar nivelin qé kishte para térmetit dhe pandemisé.

Politikat stimuluese fiskale e monetare garantuan stabilitetin financiar e monetar té vendit, nxitén
kreditimin e aktivitetit ekonomik me kosto té ulét dhe lehtésuan barrén financiare té sektorit privat.

Né kéto kushte, pér té pasur njé perspektivé pozitive té zhvillimit té vendit, politikat ekonomike
duhet té orientohen drejt normalizimit, gé do té thoté konsolidim fiskal i mbéshtetur nga térhegja
graduale e stimulit monetar. Kjo politiké do té ofrojé mbéshtetje pér rimékémbjen ekonomike dhe
zbutjen e rrezigeve fiskale nga rritja e borxhit publik.

Lidhur me projektbuxhetin e vitit 2022, Guvernatori vlerésoi se:

Sé pari, projeksionet makroekonomike gé konturojné projektbuxhetin jané realiste, mbéshtetur
edhe nga efekti pozitiv i rritjes sé formalizimit té€ ekonomisé. Pér té arritur kéto projeksione,
Guvernatori paraqiti disa sugjerime lidhur me:

- Ndjekjen e vazhdueshme nga autoritetet fiskale té ecurisé sé té ardhurave;
- Zbatimin né kohé té masave pér formalizimin e ekonomisé;
- Pérfundimin dhe zbatimin sa mé shpejt té Strategjisé Afatmesme té té Ardhurave.



Sé dyti, Banka e Shqipérisé mirépret konsolidimin fiskal gjaté vitit 2022, shpejtésia e té cilit
kushtézohet nga rritja e cmimeve né tregjet ndérkombétare dhe pérfundimi i procesit té rindértimit.
Né kété kuadér, Guvernatori paraqiti disa sugjerime lidhur me:

- Pérfshirjen né projektbuxhet té dispozitave qé mundésojné pérshpejtimin e ritmit té
konsolidimit fiskal gjaté vitit 2022, né rast se té ardhurat buxhetore rezultojné mé té médha
se parashikimet apo né rast se nevoja pér subvencionimin e importeve té energjisé elektrike
rezulton mé e ulét se vlerésimi aktual;

- Rishikimin e nenit 7 té projektligjit, duke mundésuar gé té ardhurat né formé granti, me
destinacion financimin e rindértimit té démtimeve té térmetit, té pérdoren pér reduktimin e
borxhit publik;

- Pérshpejtimin e ritmit té konsolidimit fiskal né horizontin afatmesém dhe afatgjaté;

- Konsolidimi fiskal té bazohet mé shumé né rritjen e té ardhurave se né shkurtimin e
shpenzimeve.

Sé treti, Banka e Shqipérisé inkurajon rritjen e investimeve kapitale né strukturén e buxhetit. Pér
kété géllim, Guvernatori sugjeroi se:

- Disiplinimi i shpenzimeve korrente dhe rritja e géndrueshme e bazés sé té ardhurave do té
Krijojné premisa pér ruajtjen e hapésirave fiskale pér investime publike, edhe né prani té
konsolidimit fiskal;

- Procesi i pérzgjedhjes sé projekteve té investimeve mund té pérmirésohet mé tej, népérmjet
adoptimit té njé strukture formale té vlerésimit té rentabilitetit té tyre né kohé.

Duke analizuar huamarrjen publike dhe ndikimin e saj né tregjet e brendshme financiare,
Guvernatori theksoi se:

Projektbuxheti i vitit 2022 parashikon njé deficit buxhetor prej rreth 101 miliardé lekésh ose 5.4
pér gind té PBB. Gjysma e kétij deficiti buxhetor do té financohet nga huamarrja e brendshme dhe
gjysma tjetér nga huamarrja e huaj.

Financimi né tregun e brendshém do té sigurohet nga emetimi i letrave me vleré. Financimi i huaj
prej 51 miliardé lekésh, do té sigurohet nga:

e 25 miliardé leké nga projektet e mbuluara nga financimi i huaj;
e 17.5 miliardé leké nga mbéshtetja buxhetore e partneréve ndérkombétareé;
e 8.5 miliardé leké nga emetimi i eurobondit né tregjet ndérkombétare gjaté vitit 2021.

Eurobondi, i cili parashikohet né vlerén 700 milioné euro ose 85 miliardé leké do té pérdoret si mé
poshté:

o 34.1 miliardé leké pér mbulimin e pagesave té borxhit té huaj gjaté vitit 2021;
o 42.5 miliardé leké pér mbulimin e pagesave té borxhit té huaj gjaté vitit 2022;



o 8.5 miliardé leké pér financimin e deficitit buxhetor gjaté vitit 2022.

Né mungesé té eurobondit, geveria do té duhej té ulte né njé masé korresponduese shpenzimet e
planifikuara gjaté periudhés afatmesme 2021-2022 ose té rriste huamarrjen né tregun e brendshém.

Banka e Shqipérisé vleréson se ky plan financimi éshté i arsyeshém, pasi ndihmon né ruajtjen e
njé niveli té géndrueshém té normave té interesit né tregun e brendshém dhe krijon hapésiré pér
kreditimin e sektorit privat.

Pér periudhén afatmesme dhe afatgjaté, Banka e Shqipérisé gjykon se struktura e financimit té
deficitit dhe borxhit publik duhet té synojé njé mbéshtetje mé té madhe né tregjet dhe monedhén
vendase, pér té reduktuar rrezikun e rritjes sé normave té interesit dhe luhatjeve té pafavorshme té
kursit té kémbimit. Pér kété arsye, Banka e Shqipérisé sugjeron:

e Sé pari, rishikimin e dispozitave té parashikuara né nenin 10 té projektligjit, té cilat e
kufizojné huamarrjen né tregjet e brendshme financiare, té destinuar pér financimin e
deficitit buxhetor, né nivelin maksimal prej 50 miliardé lekésh dhe e reduktojné kété
huamarrje pér maksimalisht gjysmén e vlerés sé té ardhurave té mundshme nga privatizimi
gjaté vitit;

e Sé dyti, zgjerimin dhe diversifikimin e métejshém té bazés sé investitoréve né tregun e
brendshém:;

e Sé treti, reduktimin e borxhit té huaj né periudhén afatmesme dhe afatgjaté, duke sjellé
reduktimin e borxhit publik.

Né pérfundim té fjalés sé tij, Guvernatori paraqiti disa sugjerime né ndihmé té rritjes sé
géndrueshmérisé afatgjaté dhe efektivitetit té financave publike, si¢ jané pérmirésimet né skemat
e sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe né administrimin e programeve té partneritetit publik
privat, si dhe shpérndarjen mé té miré té shpenzimeve buxhetore gjaté vitit.

V. Pérmbajtja e projektligjit.

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2022” pasqyron njé informacion té detajuar mbi treguesit kryesoré
té buxhetit pér vitin 2022, si¢ jané té ardhurat, shpenzimet, deficiti buxhetor dhe financimi i tij. Ky
informacion paragitet pér buxhetin e shtetit, buxhetin vendor dhe fondet speciale. Gjithashtu, ai
pércakton rregullat pér pérdorimin e fondeve buxhetore. Projektligji shogérohet me njé set
tabelash, ku treguesit pasqyrohen né total dhe té detajuar sipas ministrive e institucioneve,
programeve e zérave buxhetoré.

Projektligji shogérohet me relacionin spjegues, ku analizohet né ményré té hollésishme realizimi
i treguesve makroekonomikeé e fiskalé pér vitin 2021 dhe parashikimet pér vitin 2022 e periudhén
afatmesme 2022-2024. Raporti pérmban edhe njé analizé té hollésishme pér buxhetin e njésive té
geverisjes gendrore dhe té vetégeverisjes vendore, si dhe té dhe fondeve speciale.



V1. Diskutimi né Komision.

Né mbledhjet e Komisionit paraqitén prezantime dhe iu pérgjigjén pyetjeve té deputetéve Ministrja
e Financave dhe Ekonomisé, Ministrja e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; Ministrja e Arsimit
dhe Sportit; Ministrja e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural; Ministrja e Infrastrukturés dhe Energjisé;
Ministri i Brendshém; Ministri i Shtetit pér Rindértimin dhe Programin e Reformave; Guvernatori
I Bankés sé Shqipérisé si dhe drejtues té tjeré té ministrive té ftuara pér t’u dégjuar.

Znj. Blerina Gjylameti dhe znj. Pranvera Resulaj, relatore té projektligjit, paragitén opinionin e
tyre pér projektbuxhetin né térési, treguesit makroekonomikeé e fiskalé pér vitet 2021, 2022 dhe
periudhén afatmesme deri né vitin 2024, té ardhurat, shpenzimet, deficitin buxhetor dhe borxhin
publik.

Né mbledhjet e Komisionit deputetét paragitén shumé pyetje e diskutime. Shumica e anétaréve té
Komisionit mbéshtetén vlerésimin e béré nga relatoret pér realizimin e buxhetit té vitit aktual,
projektbuxhetin vjetor e afatmesém, si dhe politikat respektive, si mé poshté:

VI1.1. Zhvillimet ekonomike gjaté vitit 2021.

Gjaté periudhés 10-mujore té vitit 2021 aktiviteti ekonomik né vend arriti njé rikuperim té shpejté
dhe e tillé parashikohet ecuria deri né fund té vitit. Pritshmérité jané qé rritja ekonomike pér vitin
2021 té jeté 7.6 pér qind.

Faktorét gé ndikuan pozitivisht né rikuperimin e ekonomisé ishin reduktimi i kufizimeve gé solli
pandemia, pérmirésimi i besimit t& familjeve e bizneseve, si dhe stimuli ekonomik fiskal e
monetar. Rritja e vaksinimit, dérgesat e emigrantéve, rritja e kredisé dhe rimékémbja e aktivitetit
ekonomik né partnerét tregtaré rritén ndjeshmériné e konsumatorit dhe biznesit, si dhe kérkesén e
brendshme.

Rritja e kérkesés agregate u pasgyrua népérmijet rritjes sé konsumit dhe investimeve private, rritjes
sé shpenzimeve buxhetore, si dhe zgjerimit té eksportit té mallrave e shérbimeve. Sektorét gé
ndikuan mé shumé né rritjen ekonomike ishin ndértimi, industria dhe shérbimet.

Pérmirésimi i aktivitetit ekonomik u pasqyrua né tregun e punés, ku norma e papunésisé zbriti nga
12.2 pér gind né vitin 2020, né 11.4 pér gind né vitin 2021. Pérmirésimi i métejshém i treguesve
té punésimit kérkon mé shumé kohé dhe mbéshtetje me stimuj makroekonomiké.



Politikat fiskale siguruan mbéshtetje pér rimékémbjen ekonomike.

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2021, parashikohet té jené rreth 498 miliardé leké,
duke u rritur me rreth 72 miliardé leké ose 16.9 piké pérgindje né krahasim me njé vit mé paré.
Kéto té ardhura pérbéjné 28.1 pér qind té PBB, nga 26.6 pér gind e PBB gé ishin njé vit mé paré.
Sipas zérave, pritshmérité pér rritjen e té ardhurave té vitit 2021 jané si mé poshté:

- Té ardhurat nga tatimet dhe doganat rriten me 49 miliardé leké ose 17.6 piké pérgindje.
Kéto té ardhura pérbéjné rreth 65.9 pér qgind té té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit;

- Té ardhurat nga fondet speciale rriten me 7.3 miliardé leké ose 7.5 piké pérgindje. Kéto té
ardhura pérbéjné rreth 21.1 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit;

- Té ardhurat nga pushteti vendor rriten me 4 miliardé leké ose 18.6 piké pérgindje. Kéto té
ardhura pérbéjné rreth 5.2 pér qind té té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit;

- Té ardhurat jotatimore rriten me 2.6 miliardé leké ose 14 piké pérgindje. Kéto té ardhura
pérbéjné rreth 4.3 pér qind té té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.

NEé rritjen e té ardhurave kané ndikuar pozitivisht kéta faktoré:

- rigjallérimi i ekonomisé né vitin 2021, sidomos i sektorit privat;

- rritja e investimeve shtetérore né pérgjithési dhe né kuadrin e rindértimit né vecanti;

- rritja e volumit té eksport-importeve, turizmit dhe prodhimit, e shogéruar kjo me rritjen e
kérkesés sé brendshme;

- pérmirésimet né luftén kundér informalitetit dhe evazionit fiskal.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2021, parashikohen né nivelin 619 miliardé leké,
duke u rritur me 82 miliardé leké ose 15.3 piké pérgindje né krahasim me njé vit mé paré. Kéto
shpenzime pérbéjné 35 pér gind té PBB, nga 33.2 pér gind e PBB qé ishin njé vit mé paré. Sipas
zérave, realizimi i shpenzimeve parashikohet si mé poshté:

- Shpenzimet korrente rriten me 47.5 miliardé leké ose 11.3 piké pérgindje. Kéto shpenzime
pérbéjné 75.8 pér qind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit;
- Shpenzimet kapitale rriten me 28.3 miliardé leké ose 27.9 piké pérgindje. Kéto shpenzime

pérbéjné rreth 21 pér qind té shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

Deficiti buxhetor parashikohet té jeté né nivelin 6.8 pér gind té PBB, duke ruajtur nivelin e vitit té
méparshém.

Borxhi publik parashikohet né nivelin 80.6 pér qind e PBB.



Politikat monetare ishin stimuluese, duke mbéshtetur rritjen ekonomike dhe kthimin e inflacionit
né objektiv.

Stimuli monetar ka siguruar njé mjedis financiar té favorshém pér rritjen e ekonomisé dhe kthimin
e inflacionit né objektiv. Inflacioni parashikohet té arrijé nivelin mesatar prej 2.2 pér gind né vitin
2021, nga 1.6 pér qgind gé ishte njé vit mé paré. Tregjet financiare funksionojné normalisht, kostot
e financimit té sektorit publik dhe privat jané té uléta dhe bilancet e sektorit bankar paragiten té
shéndetshme. Kushtet e financimit mbeten té pérshtatshme pér nxitjen e kérkesés agregate, dhe
pasqyrojné njé transmetim té miré té stimulit monetar.

Kredia bankare vijoi té jeté njé burim i géndrueshém financimi pér ekonominég, duke pasqyruar
kushtet e favorshme té financimit, rritjen e kérkesés dhe pérgasjen pozitive té bankave ndaj
kreditimit. VV&llimi i kredisé pér sektorin privat u rrit mesatarisht me 8.4% né muajt korrik e gusht.
Rritja e kredisé ka financuar zgjerimin e investimeve té bizneseve dhe té familjeve shqiptare, si
dhe mbulimin e nevojave té tyre me likuiditet.

V1.2. Karakteristikat kryesore té projektbuxhetit 2022 dhe té projektbuxhetit afatmesém
2022-2024.

Treguesit kryesoré makroekonomikeé e fiskalé té projektbuxhetit 2022 jané si mé poshté:

- Rritjarealee PBB 4.1 pérqind,;

- Inflacioni 2.8 pér qgind;

- Té ardhurat 28.7 pér qind e PBB;
- Shpenzimet 34.1 pér qind e PBB;
- Defigiti buxhetor 5.4 pér gind e PBB;
- Borxhi publik 79.4 pér gind e PBB;

- Investimet publike 6.4 pér qind e PBB;
- Norma e papunésisé 10.3 pér gind e PBB.

Shumica e deputetéve vlerésoi se karakteristikat kryesore té projektbuxhetit 2022 jané si mé
poshté:

Sé pari, rritja e ekonomisé me ritme té géndrueshme.

Ekonomia e vendit parashikohet té zgjerohet me ritme té géndrueshme gjaté vitit 2022 dhe
periudhés afatmesme. Rritja ekonomike, pas recensionit té forté té vitit 2020 prej 4 pér gind,
parashikohet té rikuperohet ndjeshém né vitin 2021, duke arritur nivelin 7.6 pér gind. Trendi
pozitiv i rritjes ekonomike do té vijojé edhe né periudhén afatmesme 2022-2024, me njé mesatare
prej 4 pér gind. Pér vitin 2021 rritja ekonomike parashikohet 4.1 pér gind, duke u shogéruar me
njé rénie té normeés sé papunésisé nga 11.4 pér gind né vitin 2021, né 10.3 pér gind né vitin 2022.

Kjo ecuri pritet té mbéshtetet nga rritja e kérkesés sé brendshme, si népérmijet rritjes sé konsumit,
ashtu edhe té investimeve. Rritja e kérkesés sé brendshme, vecanérisht e investimeve, do té



reflektohet né rritjen e eksporteve té mallrave dhe shérbimeve, vecanérisht té turizmit, si dhe né
rritjen e importeve. Kontributi neto i kérkesés sé huaj, né periudhén afatmesme, parashikohet té
jeté pozitiv, por mé i moderuar se ai i kérkesés sé brendshme.

Zgjerimi i kérkesés do té ndihmojé né rritjen e punésimit dhe té pagave dhe né njé kthim gradual
té inflacionit drejt objektivit, brenda vitit 2022.

Sé dyti, rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.

Njé ndér objektivat e projektbuxhetit 2022 éshté rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit,
e cila pérbén faktorin kyc pér mbajtjen né kontroll té deficitit buxhetor dhe borxhit publik, si dhe
konsolidimin e financave publike.

Risi pér vitin e ardhshém do té sjellé vénia né zbatim e strategjisé afatmesme té mbledhjes sé té
ardhurave, e cila po pérgatitet prej vitesh nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né konsultim
me FMN. Kjo strategji synon:

- pérmirésimin e politikave tatimore, duke korrigjuar pérjashtimet dhe tarifat joefektive;
- pérmirésimin e administrimit tatimor dhe doganor, duke pasur njé sistem té lehté pér t’u
zbatuar nga tatimpaguesit.

Zbatimi i késaj strategjie pritet té sjellé zgjerimin e bazés tatimore, reduktimin e informalitetit né
ekonomi dhe rritjen e té ardhurave té buxhetit.

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2022, parashikohet té arrijné nivelin 536.8
miliardé leké&, duke u rritur me 38.8 miliardé leké ose 7.8 piké pérgindje. Kéto té ardhura
parashikohen té arrijné nivelin 28.7 pér gind té PBB, nga 28.1 pér qind e PBB qé pritet té jené né
vitin 2021.

Rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit dhe struktura e tyre, sipas grupeve Kryesore,
parashikohen si mé poshté:

- Té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérbéjné rreth 67.2 pér gind té té ardhurave té
pérgjithshme té buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té rriten me 32.5 miliardé leké ose
9.9 piké pérgindje.

- Téardhurat nga fondet speciale pérbéjné rreth 20.9 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme
té buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té rriten me 7 miliardé leké ose 6.7 piké pérgindje.

- Téardhurat nga pushteti vendor pérbéjné rreth 5.1 pér qind té té ardhurave té pérgjithshme
té buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té rriten me 2.4 miliardé leké ose 10.3 piké
pérgindje.

- Té ardhurat jotatimore pérbéjné rreth 4.5 pér qind té té ardhurave té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té rriten me 1.6 miliardé leké ose 6 piké pérgindje.
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- Té ardhurat nga ndihmat pérbéjné rreth 2.6 pér gind té té ardhurave té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto té ardhura parashikohet té reduktohen me 3.4 miliardé leké ose 19.4 piké
pérgindje.

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, edhe né periudhén afatmesme, parashikohen té rriten, duke
arritur rreth 29 pér qgind té PBB.

Efektin mé té madh né rritjen e té ardhurave parashikohet ta sjellin rritja e PBB, rritja e volumit té
importeve, konjuktura e gmimeve ndérkombétare, pérmirésimi i administrimit fiskal dhe thellimi
i luftés kundér informalitetit e evazionit fiskal. Rritja ekonomike pritet té sjellé rritje té& pagés
mesatare, si dhe rritje té numrit té bizneseve dhe té punésuarve né sektorin privat. Kéta faktoré, si
dhe nxitja e punésimit, pritet té sjellin rritje té té ardhurave té buxhetit.

Politikat tatimore pér vitin e ardhshém dhe periudhén afatmesme synojné hegjen e disa
pérjashtimeve dhe normave té reduktuara nga tatimet dhe taksat, né pérputhje me rekomandimet e
FMN. Kéto politika pritet té sjellin reduktimin e shpenzimeve tatimore dhe rritjen e té ardhurave
té buxhetit.

Politikat tatimore pasqyrohen né projektligjet e paketés fiskale 2022 dhe parashikojné pérmirésime
né ligjet pér tatimin mbi té ardhurat, taksat kombétare, TVSH dhe akcizat. Efekti i kétyre politikave
né projektbuxhetin e vitit 2022 éshté rreth 5.2 miliardé leké.

Heqgja e pérjashtimeve dhe normave té reduktuara tatimore do té shogérohet me masa mbéshtetése
pér shtresat e prekura prej tyre.

Sé treti, rritja e shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2022, parashikohen né nivelin 637.7 miliardé
leké, duke u rritur me 19.1 miliardé leké ose 3.1 piké pérgindje. Kéto shpenzime parashikohen té
arrijné nivelin 34.1 pér qind té PBB.

Rritja e shpenzimeve sipas grupeve kryesore dhe struktura e tyre parashikohen si mé poshté:

- Shpenzimet korrente pérbéjné rreth 79.3 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme té
buxhetit. Kéto shpenzime parashikohet té rriten me rreth 38.3 miliardé leké ose 9 piké
pérgindje.

- Shpenzimet kapitale pérbéjné rreth 18.9 pér qgind té shpenzimeve té pérgjithshme té

buxhetit. Kéto shpenzime parashikohen né nivelin 6.4 pér gind té PBB, i cili éshté pak mé
i larté se niveli i vitit 2020 dhe ndjeshém mé i larté se mesatarja pér periudhén 2012-20109.
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Sé katérti, rikthimi drejt konsolidimit fiskal.

Deri né vitin 2019, para se vendi té goditej nga pandemia, financat publike ishin drejt trajektores
sé konsolidimit fiskal, i cili u reflektua né uljen e deficitit buxhetor nga 5 pér gind e PBB né vitin
2013, né 1.9 pér qgind té PBB né vitin 2019.

Né vitin 2020, pér té zbutur efektet e dy goditjeve natyrore gé pésoi vendi yné, u ndogén politika
fiskale ekspansioniste. Kéto politika synonin ruajtjen e shéndetit publik dhe té jetés sé qytetaréve,
si dhe mbéshtetjen financiare pér shtresat né nevojé, bizneset etj. Si rrjedhojé, deficiti buxhetor
arriti vlerén 6.8 pér qind té PBB, ndérsa borxhi publik 76 pér gind té PBB (me rritje 10 piké
pérgindje nga njé vit mé paré).

Gjaté vitit 2021, pérséri politika fiskale nevojitej té ishte ekspansioniste, pér arsye se vendi dhe e
gjithé bota ndodhen ende nén efektet e pandemisé. Pér té béré té mundur zbatimin e njé politike té
tille, Kuvendi miratoi disa pérjashtime nga rregullat fiskale, té& parashikuara né ligjin pér
menaxhimin e sistemit buxhetor. Kéto pérjashtime krijonin mundésiné pér njé rritje té pérkohshme
té borxhit publik dhe shtyrje nga viti 2023, né vitin 2024, té detyrimit qé balanca primare té ishte
jo mé e vogél se zero. Ndryshimet né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor ishin té nevojshme
pér té ruajtur kredibilitetin e financave publike né perceptimin e tregjeve dhe té agjentéve
ekonomiké. Kjo mundésoi realizimin e huamarrjes gjaté viteve 2020-2021 dhe zbatimin e politikés
fiskale ekspansioniste.

Gjaté vitit 2022 e né vijim, vendi do t’i rikthehet politikés sé konsolidimit fiskal, pér té siguruar
ruajtjen e stabilitetit makroekonomik té vendit dhe rritjen ekonomike té géndrueshme. Pér kété
arsye:

- deficiti buxhetor né vitin 2022 parashikohet 5.4 pér qind e PBB, nga 6.8 pér qind e PBB qé
pritet té jeté pér vitin 2021;

- balanca primare parashikohet negative, por me pérmirésim dhe do té rikthehet né nivel
pozitiv nga viti 2024 e né vijim, si¢ parashikohet né ligjin pér menaxhimin e sistemit
buxhetor;

- balanca korrente fiskale do té vijé duke u rritur, né pérputhje me rregullin e arté té buxhetit,
gé borxhi publik té merret vetém pér té financuar investimet publike.

Si rrjedhojé, né vitin 2022 borxhi publik do ti kthehet trajektores rénése, nga 80 pér qind e PBB i
pritshém pér vitin 2021, né 78.9 pér gind e PBB né vitin 2022, duke vijuar rénien graduale drejt
nivelit 74.9 pér gind té PBB né vitin 2025 dhe 67.9 pér gind e PBB né vitin 2028.
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Sé pesti, mbéshtetja me pérparési e investimeve publike.

Rritja e investimeve publike pérbén njé ndér faktorét mé té réndésishém pér rritjen e produktivitetit
té ekonomisé, mbéshtetjen e biznesit dhe té punésimit, duke sjellé rritje t& géndrueshme
ekonomike. Pér kété arsye, mbéshtetja e investimeve publike éshté né fokus té projektbuxhetit pér
vitin 2022 dhe periudhén afatmesme.

Investimet publike pér vitin 2022 parashikohen né vlerén 120.4 miliardé leké dhe pérbéjné 6.4 pér
gind té PBB, ndérsa pér periudhén afatmesme 2023 dhe 2024 parashikohen té géndrojné né nivelin
mbi 5 pér gind té PBB. Kétu pérfshihen edhe fondi i rindértimit né vlerén 20 miliardé leké, si dhe
transferta kapitale pér fondin e shpronésimeve prej 1.8 miliardé lekésh.

Né planifikimin e investimeve jané mbajtur né konsideraté té gjitha detyrimet kontraktore pér
projektet me financim té brendshém dhe té huaj. Prioritet pér vitin 2022 do té vijojné té pérbéjné
projektet né vazhdim.

Peshén mé té madhe né investimet publike e ka infrastruktura rrugore kombétare, me njé vleré prej
rreth 24 miliardé lekésh. Projektet pér ujésjellés dhe kanalizime do té financohen né masén 14.3
miliardé leké né vitin 2022 dhe do té pérgendrohen kryesisht né financimin e projekteve té nisura
né vitet 2020 dhe 2021.

Projekte né fushén e infrastrukturés rrugore dhe té ujésjellés-kanalizimeve do té realizohen edhe
nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit, me njé buxhet prej 18.3 miliardé lekésh. Kétu pérfshihen projekti
né vazhdim té Lumit té Vlorés dhe projektet e mbéshtetjes sé sistemit té furnizimit me ujé né zonat
rurale. Me fondet e FSHZH do té realizohen edhe investimet né zonat me potencial turistik dhe
Programi <100 fshatrat™.

Sé gjashti, mbéshtetja e shtresave né nevojé.

Projektbuxheti i vitit 2022 do té vazhdojé mbéshtetjen e shtresave sociale né nevojé, duke
parashikuar gé:

- Shpenzimet pér pagesén e papunésisé jané né nivelin 900 milioné leké;

- Shpenzimet pér pagesén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar jané 23.5 miliardé
leké ose 1.3 pér gind e PBB.

- Pér ish-té pérndjekurit éshté parashikuar njé fond prej 1 miliard lekésh ose 0.1 pér gind e
PBB.

- Pér bonusin e lindjeve éshté parashikuar njé fond prej 2.2 miliardé lekésh ose 0.1 pér gind
e PBB.

Pér pérfituesit e ndihmés ekonomike parashikohet té ndérmerren disa masa mbéshtetése, si¢ jané:
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- Rritja me 10 pér gind e masés sé ndihmés ekonomike pér té gjitha familjet pérfituese;

- Dyfishimi i ndihmés ekonomike pér té gjitha familjet me 2 ose mé shumé fémijé, prej sé
cilés pérfitojné rreth 15 mijé familje;

- Trefishimi i ndihmés ekonomike pér graté e dhunuara dhe té trafikuara, si dhe fémijét
jetimé nén 18 vjeg.

Sé shtati, rritja e mbéshtetjes financiare té punonjésve né disa sektoré prioritaré.

Buxheti i vitit 2022 parashikon rritjen e mbéshtetjes financiare pér punonjésit e sektoréve té
shéndetésisé, arsimit dhe mbrojtjes. Fondi vjetor pér rritjen e pagave éshté planifikuar né shumén
2.4 miliardé leké dhe parashikon rritjen e pagés pér funksion me 6 pér qind pér punonjésit e kétyre
sektoréve. Shpenzimet totale pér pagat né administratén publike, té cilat do t& mbulohen nga
buxheti i vitit 2022, jané planifikuar né masén 90.6 miliardé leké ose 4.9% e PBB.

Sé teti, vazhdimi i mbéshtetjes pér procesin e rindértimit dhe luftén ndaj pandemisé Covid-
19.

Projektbuxheti parashikon njé fond prej 20 miliardé lekésh pér procesin e rindértimit nga térmeti,
duke synuar pérfundimin e kétij procesi brenda vitit té& ardhshém.

Pér vitet 2022 dhe 2023 jané parashikuar respektivisht 2.7 miliardé leké dhe 2 miliardé leké
shpenzime pér blerjen e vaksinave anti Covid. Shpenzimet e tjera pér pérballimin e pandemisé
Covid-19 parashikohen né buxhetin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe té
FSDKSH, i cili éshté me rritje té konsiderueshme.

Sé nénti, vazhdimi i reformave strukturore né sektorét prioritaré té ekonomisé.

Projektbuxeti mbéshtet sektorét prioritaré, si arsimin, shéndetésiné, bujgésiné dhe infrastrukturén,
ku vazhdimi i reformave do té krijojé stimuj pozitivé pér rritjen ekonomike dhe punésimit.

- Sektori i arsimit, né total, do té financohet me njé buxhet prej 65.6 miliardé lekésh, i cili
pérbén 3.51 pér gind té PBB. Gjaté vitit té& ardhshém do té vijojé ofrimi i teksteve shkollore
falas pér nxénésit gé ndjekin arsimin bazé, si dhe pér nxénésit nga shtresat sociale né nevojé
né arsimin e mesém dhe té larté. Do té sigurohet shérbimi i transportit dhe do té mbulohen
shpenzimet pér financimin e tij pér nxénésit gé kané vendbanimin mbi 2 km larg nga
shkolla, si dhe pér mésuesit gé punojné né distancé mbi 5 km nga vendbanimi. Fondi pér
shérbimin e transportit té nxénésve dhe mésuesve éshté parashikuar né vlerén 250 milioné
leké. Mbéshtetje parshikohet edhe pér investimet né fushén e teknologjisé sé informacionit,
laboratorét didaktikeé etj.
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Sektori i shéndetésisé do té financohet me njé buxhet prej 91.3 miliardé lekésh, i cili éshté
7 miliardé leké mé shumé ose 12.6 piké pérgindje mé i larté se buxheti fillestar 2021.
Prioritet pér vitin e ardhshém pérbén financimi i procesit té vaksinimit dhe masave pér
pérballimin e pandemisé Covid-19, rritja e investimeve, financimi pér heré té paré i kujdesit
té syve pér fémijét 4-14 vjec. Gjaté vitit té ardhshém do té fillojé investimi né Spitalin
Infektiv, do té kryhen rikonstruksionet né Qendrén Kombétare té Transfuzionit té Gjakut,
si dhe né 50 gendra shéndetésore. Do té vazhdojné investimet pér modernizimin e Qendrés
Spitalore Universitare Néné Tereza, rikonstruksionin e Spitalit té Pediatrisé, modernizimin
e Spitalit Universitar Obstetrik Gjinekologjik "Mbretéresha Gelardiné", rikonstruksionin e
Spitalit Rajonal Kukés, rikonstruksionin e Qendrés Kombétare Terapeutike dhe
Rehabilituese pér Fémijét, si dhe pérfundimin e rikonstruksionit té& Pediatrisé sé Spitalit
Rajonal Elbasan.

Sektori i bujgésisé do té financohet me 12.7 miliardé leké né vitin 2022. Pér mbéshtetjen e
kétij sektori, né projektbuxhet parashikohen masat si mé poshté:

v' Shtesé fondi pér skemat e mbéshtetjes sé fermeréve prej 1.25 miliardé lekésh;

v" Shtesé fondi pér skemén e rimbursimit té naftés me 200 milioné leké;

v Fond i bashkéfinancuar me geveriné gjermane pér financimin e projekteve té reja
dhe té start up-eve, ku buxheti i shtetit do té financojé me 200 milioné leké, ndérsa
geveria gjermane me 6.8 milioné euro;

v Fond garancie sovrane prej 1 miliardé lekésh pér mbéshtetjen e fermeréve.

Kéto politika pér mbéshtetjen e fermeréve, sé bashku me financimet ekzistuese, arrijné
vlerén totale prej 7.2 miliardé lekésh, e cila pérbén financimin mé té madh té dhéné ndér
vite nga buxheti i shtetit dhe burimet e huaja pér fermerin shqiptar, kryesisht grante té
IPARD.

Sektori i infrastrukturés do té financohet me njé buxhet prej 47.4 miliardé lekésh. Né
fushén e infrastrukturés rrugore do té mbéshteten ndértimi i njé séré projektesh me réndési
kombétare, rritja e sigurisé rrugore dhe pérmirésimi i mirémbajtjes sé tyre. Projektbuxheti
mbéshtet edhe njé séré projektesh pér pérmirésimin e sistemit té furnizimit me ujé dhe
kanalizimeve, mbéshtetjen e furnizimit me energji elektrike, pérmirésimin e menaxhimit
té mbetjeve urbane, pérmirésimin e planifikimit urban, zhvillimin e transportit ajror, detar
e hekurudhor, mbéshtetjen e burimeve natyrore dhe té industrisé.

Projektet kryesore qé do té financohen jané:

Pérfundimi i punimeve né rrugén Kardhiq — Delving;
Rruga e Arbrit;

Ndértimi i Tunelit té Llogaraseé;

Ndértimi i segmentit rrugor Palasé - Dhérmi;

AN NI NN

15



Segmenti i Unazés sé Jashtme té Tiranés;

Ndértimi i bypass-it peréndimor Shkodér;

Zgjerimi i segmentit né dalje Elbasan - Pérrenjas - Qafé Thané;
Mirémbajtja e rrugéve nacionale me financim té brendshém;

Krijimi i linjave té reja hekurudhore Tirané-Durrés dhe Tirané-Rinas;
Portet e Durrésit dhe té Vlorés;

Aeroporti i Vlorés dhe i Sarandés.

AN N N N N NN

Sé dhjeti, reforma e decentralizimit té geverisjes do té vijojé me pérparési edhe gjaté vitit 2022
dhe periudhés afatmesme, duke synuar pérmirésimin e shérbimit ndaj qytetaréve.

Shpenzimet pér buxhetin vendor, né vitin 2022, parashikohen né nivelin 59.7 miliardé leké, me
njé rritje prej 1.7 miliardé lekésh ose 3 piké pérqgindje né krahasim me realizimin e pritshém té vitit
aktual. Kéto shpenzime pérbéjné 3.2 pér qind té PBB.

Bazé pér kété rritje do té shérbejé, kryesisht, pérmirésimi i mbledhjes sé té ardhurave nga geverisja
vendore, té cilat parashikohen té rriten me 1.6 miliardé leké ose 6 piké pérqgindje né krahasim me
realizimin e pritshém té vitit 2021.

Gjateé vitit 2021 do té vijojé reforma pér pérmirésimin e skemés sé financimit té mbetjeve urbane,
duke hartuar metodologjiné pér standardizimin dhe rritjen e cilésisé sé kétij shérbimi.

Gjithashtu, do té vazhdojé dhe konsolidohet mé tej reforma né arsimin parashkollor, duke synuar
konsolidimin e njé skeme financimi té pérshtatshme dhe efektive, qé synon pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé shérbimeve.

Deputetét e opozités u shprehén kundér projektbuxhetit si né térési, ashtu edhe pér té gjitha pjesét
pérbérése dhe treguesit e tij.

* * *

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat shgyrtoi edhe raportet né parim té komisioneve té tjera té
Kuvendit pér projektbuxhetin. Né kéto raporte theksohet se té gjitha komisionet e kané miratuar
né parim projektbuxhetin me votat pro té shumicés sé deputetéve, duke dhéné edhe argumetet
pérkatése. Disa komisione kané paragitur kérkesa pér shtesé shpenzimesh né disa institucione
buxhetore. Té gjitha kérkesat pér rishikimin e projektbuxhetit do té shqyrtohen nga Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat gjaté fazés sé shqyrtimit nen pér nen té tij, pér té béré té mundur
mbéshtetjen e kérkesave mé té domosdoshme e prioritare brenda mundésive gé paraget
projektbuxheti.
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VII. Konsultimi publik.

Komisioni zhvilloi njé seancé dégjimore me grupet e interesit, si Shogatén pér Autonomi Vendore
dhe Shogatén e Bashkive té Shqipérisé, si dhe disa drejtues té bashkive né vend, té cilét paraqgitén
disa kérkesa pér ndryshime né projektbuxhet.

Komisioni do ti shqyrtojé ndryshimet e propozuara gjaté fazés nen pér nen té projektbuxhetit.

VIII. Pérfundim.

Mbéshtetur né vlerésimet dhe argumentet si mé lart, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e
miratoi n€ parim projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2022” me shumicé votash.

RELATORET KRYETARI
Blerina GJYLAMETI Eduard SHALSI
Pranvera RESULAJ
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
Tirang, mé 23.11.2021

Dokument parlamentar

Komision pérgjegjés
RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN “PER BUXHETIN E VITIT 2022”
(shqyrtimi nen pér nen dhe né térési)
I. Hyrje.
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés
23 néntor 2021, shqyrtoi nen pér nen dhe né térési projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2022,

propozuar nga Késhilli i Ministrave. Procedura e shqyrtimit té projektbuxhetit nen pér nen u

mbéshtet né nenet 32-38 dhe 83 té Rregullores sé Kuvendit.
Relatoré, pér kété projektligj, jané znj. Blerina Gjylameti dhe znj. Pranvera Resulaj.

Shqgyrtimi nen pér nen i projektbuxhetit u zhvillua pas miratimit né parim té tij, né seancén plenare
té datés 16 néntor 2021.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té pranishém znj. Delina Ibrahimaj, Ministre e Financave dhe
Ekonomisé, si dhe drejtues té stafit té késaj ministrie, té cilét dhané mendimin e tyre lidhur me
propozimet pér ndryshime né projektbuxhet, té paragitura né Komisionin pér Ekonominé dhe

Financat.



I1. Diskutimi né Komision.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat u njoh me raportet e komisioneve té tjera té pérhershme
té Kuvendit, si dhe me disa propozime té institucioneve kushtetuese e té pavarura dhe té shogérisé
civile pér projektbuxhetin. Né té gjitha raportet e komisioneve té tjera theksohet se projektbuxheti
éshté miratuar, nen pér nen dhe né térési, me shumicé votash. Disa komisione kané propozuar
ndryshime né shpenzimet e parashikuara pér vitin 2022 pér ministrité dhe institucionet e fushés qé

ato mbulojné, duke dhéné edhe argumentet pérkatése.

Mbéshtetur né analizén e shqyrtimit né parim té projektligjit “Pér buxhetin e vitit 2021, raportet
e komisioneve té tjera, problematikat e trajtuara né seancat dégjimore dhe propozimet e shogérisé
civile, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat pércaktoi disa fusha prioritare, té cilat duhet té
mbéshteten me njé financim mé té madh se ai i parashikuar né projektbuxhetin e vitit 2022.
Gjithashtu, Komisioni, né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, analizoi
mundésité qé paraget projektbuxheti i vitit té ardhshém pér té pérballuar shtesén e shpenzimeve

né fushat prioritare si mé poshté:

= S€ pari, mbéshtetja e reformés né drejtési dhe objektivave té integrimit europian;

= S€ dyti, mbéshtetja pér ekonominé dixhitale dhe objektivat e zhvillimit té gendrueshém;
= Sé treti, mbéshtetja pér sektorin e turizmit, mjedisit dhe menaxhimit té mbetjeve urbane;
= Sé katérti, mbéshtetja mé e ploté pér funksionet e pushtetit vendor;

= S€ pesti, mbéshtetja pér trashégiminé kulturore dhe artin.

111. Ndryshimet né projektligj.

Komisioni miratoi disa ndryshime né projektligj, si mé poshteé:

I11.1. Ndryshime né nenet e projektligjit.

1. Neni 10 riformulohet, pér té pasqyruar ndryshimet e ligjit pér buxhetin e vitit 2021 lidhur me
emetimin e eurobondit, i cili u miratua pas dérgimit té projektbuxhetit 2022 né Kuvend. Kjo solli
ndryshime né disa tregues gé lidhen me financimin e deficitit pér vitin 2022.



Riformulimi i nenit 10 éshté si mé poshté:

“Neni 10
Deficiti faktik i buxhetit té shtetit, i cili nuk duhet té rezultojé mé tepér se deficiti i pércaktuar né
nenin 1, té kétij ligji, mund té financohet népérmjet

huamarrjes neto nga burime t& brendshme deri né Kkufirin maksimal prej
50 000 milioné lekésh.

Pjesa tjetér e financimit té deficitit faktik té& buxhetit té shtetit financohet
népérmjet huamarrjes neto nga burime té huaja, si dhe ndryshimit pakésues ose
shtues té gjendjes sé |llogarisé unike té Késhillit té Ministrave né Bankén e
Shqipérisé.

Vlera indikative e financimit népérmjet huamarrjes neto nga burime té huaja éshté rreth 632
milioné leké, ku pérfshihen huamarrjet dhe ripagesat me vlera té péraférta indikative, si mé poshté:

- Huamarrje afatgjaté té destinuara pér projekte me vleré rreth 25 002 milioné leké;

- Huamarrje né formén “mbéshtetje buxhetore” nga institucione financiare ndérkombétare
me vleré rreth 17 409 milioné lekeg;

- Ripagesa té principalit me vleré rreth - 42 529 milioné leké;
- Nénhua pér pushtetin vendor me vleré rreth 750 milioné leké.

Vlera indikative e financimit népérmjet pérdorimit té gjendjes sé akumuluar né
llogariné unike té& Keéshillit té Ministrave né Bankén e Shqipérisé éshté rreth
50 251 milioné leké.

Cdo diferencé, gé mund té rezultoj¢ midis financimit total neto nga burimet e
ndryshme, té pérmendura né kété nen dhe deficitit faktik té buxhetit té shtetit, né
rast teprice, akumulohet né llogariné unike té Ka&shillit té Ministrave né Bankén e
Shqipérise  ose, né rast mungese, pérdoret nga gjendja e késaj llogarie.

Té ardhurat nga privatizimi, g¢ mund té krijohen gjaté vitit 2021, pérdoren jo mé
pak se 50 pér qind pér uljen e kufirit t¢ huamarrjes neto nga burime té brendshme
dhe pjesa tjetér pérdoret me vendim té Keéshillit té Ministrave pér rritjen e Kufirit
té shpenzimeve Kkapitale, e cila automatikisht, rrit me té njéjtén masé Kkufirin e
deficitit té buxhetit té shtetit, té pércaktuar né nenet 1 dhe 2 té kétij ligji.”.

2. N€é nenin 11 béhen kéto ndryshime:
“Né fund t€ nenit, shtohet njé paragraf mé kété pérmbajtje:

“Fondi prej 200 milioné lekésh, i parashikuar né programin buxhetor “Ekzekutimi i pagesave té
ndryshme” né€ Ministriné e Financave dhe Ekonomis€, pérdoret pér parafinancimin,



bashkéfinancimin dhe pagesén e tatimit mbi vlerén e shtuar dhe té detyrimeve doganore pér
projektet me financim té huaj. Procedurat e shpérndarjes sé kétij fondi pércaktohen me udhézim
té& ministrit pérgjegjés pér financat. Shumat e shpérndara nga ky fond shtojné kufijté e shpenzimeve
té pércaktuara né nenin 3, si dhe né tabelat 1 dhe 3, gé pérmenden respektivisht né nenet 11 dhe
15 té kétij ligji.”.

3. Né nenin 14, paragrafi i paré riformulohet si mé poshté:

Fondi rezervé prej 2 900 milioné lekésh pérdoret me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, si mé
poshté:

a) 2 400 milioné leké pér raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme;

b) 500 milioné leké pér projektin mbi fémijét dhe rininé.

4. Neni 13 riformulohet si mé poshté:

“Paga e Presidentit t& Republikés éshté 257 000 leké né muaj dhe rritet gjaté vitit, sipas
pércaktimeve gé miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave. Metodologjia e llogaritjes sé
pagés mujore bruto pér institucionet e sistemit t& drejtésis€ miratohet me vendim té€ Kuvendit.”

5. Neni 15 riformulohet si mé poshté:

“Neni 15

Transferta e pakushtézuar, qé buxheti gendror ia transferon pushtetit vendor, pérfshin fondet pér
pérballimin e veprimtarive dhe té funksioneve gé pércaktohen né aktet ligjore dhe nénligjore né
fuqi. Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme shpérndahet ndérmjet njésive té vetéqgeverisjes
vendore, sipas formulés sé paraqitur né aneksin 1, gé i bashkélidhet kétij ligji. Shuma e transfertés
sé pakushtézuar pér ¢cdo njési té vetégeverisjes vendore paragitet né tabelén 3, gé i bashkélidhet
kétij ligji.

Fondi rezervé nga totali i transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme pérdoret nga ministria
pérgjegjése pér financat, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né aneksin 2, gé i bashkélidhet
kétij ligji. Fondet pér programin buxhetor pér infrastrukturén vendore dhe rajonale pérdoren sipas
aneksit 3, gé i bashkélidhet kétij ligji.

Transferta e pakushtézuar sektoriale, pér funksionet e reja té transferuara né bashkité, shpérndahet
sipas anekseve 1 dhe 4, gé i bashkélidhen keétij ligji.

Personeli administrativ i késhillit té gqarkut nuk mund té jeté mé shumé se 10 veta.



Fondet e trashéguara nga vitet e méparshme pérdoren nga njésité e vetégeverisjes vendore sipas
rregullave té pércaktuara nga ministri pérgjegjés pér financat.

“Fondi pér emergjencat civile, né masén 1000 milioné leké, akordohet né programin “Emergjecat
Civile” té Ministrisé s€ Mbrojtjes dhe shpérndahet né formén e transfertés s€ kushtézuar pér njésité
e vetéqeverisjes vendore. Ky fond shpérndahet pér njésité e vetégeverisjes vendore nga Ministria
e Mbrojtjes, né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me njé formulé, e cila
bazohet né peshén specifike gé zé buxheti i cdo bashkie ndaj totalit té buxhetit té té gjitha bashkive.
Fondi prej 810 milioné lekésh né z&rin shpenzime kapitale né programin “Emergjencat Civile” t&
Ministrisé s€ Mbrojtjes, pérdoret sipas kritereve né Aneksin nr.6 bashkelidhur kétij ligji.”.

Fondi pér mbetjet urbane né masén 500 milioné leké akordohet si transferté e pakushtézuar
sektoriale pér njésité e vetégeverisjes vendore pér mbetjet urbane né kolonén “Menaxhimi i
mbetjeve”, dhe pérdoret/shpérndahet né perputhje me kriteret e vendosura ne Aneksin nr.7
bashkélidhur kétij ligji.

Njésité e vetégeverisjes vendore aplikojné pér financim/bashkéfinancim pér pérmirésimin e
infrastrukturés shkollore dhe asaj sportive, prané ministrisé pérgjegjése pér arsimin dhe sportin.
Ministri pérgjegjés pér arsimin dhe sportin nxjerr udhézim pér kriteret, procedurat, afatet pér
shpalljen e thirrjes dhe dokumentacionin e nevojshém pér aplikim nga njésité e vetégeverisjes
vendore.

6. Neni 18 ndryshohet si mé poshté:

“Tavani pér vlerén totale té€ kontratave né pérqindje t¢ PBB-sé pér té gjitha projektet
koncesionare/PPP-té ekzistuese dhe ato té kontraktuara rishtazi pér vitin 2021, né pérputhje me té
dhénat e regjistrit té koncesioneve, éshté 41.9% e PBB-sé. Cdo kontraté e re ndjek procedurat dhe
rregullat e legjislacionit né fuqi pér koncesionet/PPP-t&”.

7. Neni 19 riformulohet, pér té pasgyruar ndryshimet e ligjit pér buxhetin e vitit 2021 lidhur me
emetimin e eurobondit, i cili u miratua pas dérgimit té projektbuxhetit 2022 né Kuvend. Kjo solli
ndryshime né disa tregues gé lidhen me financimin e deficitit pér vitin 2022.

Riformulimi i nenit 19 éshté si mé poshté:
“Neni 19

Kufiri pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té stokut té borxhit té geverisjes gendrore dhe atij té
garantuar té geverisjes gendrore né dobi té paléve té treta pérfituese, pér vitin 2022, pa pérfshiré
efektet e mundshme prej ndryshimit té kursit t& kémbimit, éshté deri né 56 503 milioné leké, i
dhéné me hollési, si mé poshté:

- Pér huamarrjen totale neto vjetore, pérfshiré huamarrjen e brendshme dhe até té huaj, deri
né 50 632 milioné leké.

- Pér rritjen vjetore té garancive té geverisjes gendrore né dobi té paléve té treta pérfituese,
deri né 5 871 milioné leké.



Stoku i borxhit publik vlerésohet té arrij¢ né 1482 492 milioné leké, pa pérfshiré efektet
e mundshme prej ndryshimit té kursit té kémbimit, i dhéné me hollési si mé poshté:

- Stoku i borxhit té geverisjes gendrore 1 408 452 milioné leké.
- Stoku i borxhit té garantur nga geverisja gendrore 73 390 milioné leké.

- Stoku i borxhit t& geverisjes vendore 650 milioné leké.”.

111.2. Ndryshime né tabelat e projektligjit.

1. Né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale béhet njé rialokim i brendshém:
Pakésohet me 600 milioné leké transferta e FDSKSH né programin “Shérbime t€ Kujdesit
Dytésor” dhe shtohet me té njejtén vleré transferta e FDSKSH né programin “Shérbime té Kujdesit
Parésor”.

2. Né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé shtohen shpenzimet me 23 milioné leké, nga
té cilat:
- Shtohen shpenzimet korrente me 90 milioné leké n€ programin “Mbéshtetje pér burimet
natyrore”, pér administrimin e Shérbimit Gjeologjik Shqiptar, si dhe té Autoritetit
Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera. Nga kéto:

v 50 milioné leké jané shtesé né shpenzime personeli;
v 40 milioné leké jané shtesé né shpenzime korrente.

- Pakésohen shpenzimet kapitale me financim té huaj me 67 milioné leké né programin
“Furnizimi me Ujé dhe Kanalizimet™.

3. Né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit béhen kéto ndryshime:

- Shtohen shpenzimet e personelit me 20 milioné€ leké né programin “Administrimi i pyjeve”
pér té plotésuar nevojat pér fond page pér numrin ekzistues té punonjésve;

- Pakésohen me 500 milioné leké shpenzimet korrente né “Programin pér mbrojtjen e
mjedisit”, t€ destinuara pér menaxhimin e mbetjeve urbane né njésit€ e vetéqeverisjes
vendore, té cilat kané kosto shtesé nga rritja e standardit té menaxhimit té mbetjeve urbane.
Shtohet me té njejtén vleré transferta e pakushtézuar sektoriale pér mbetjet né tabelén nr.3
té buxhetit vendor sipas bashkive, sipas listés dhe aneksit specifik té paragitur nga Ministria
e Turizmit dhe Mjedisit. Riformulohet neni 15 pér té pasqyruar kéto ndryshime.

- Brenda tavaneve té programeve buxhetore pér kété ministri propozohen ndryshimet si mé
poshté:



» Né shpenzimet korrente, pakésohen me 18 milioné leké shpenzimet né programin
“Mbrojtja e Mjedisit” dhe shtohen me t€ njejtén vleré shpenzimet né programin
“Zhvillimi 1 Turizmit™;

» NEé shpenzimet kapitale, pakésohen me 40 milioné leké shpenzimet né programin
“Administrimi i Pyjeve” dhe shtohen me t€ njejtén vleré shpenzimet né kapitullin 1
(Investim);

» NEé shpenzimet kapitale, n€ programin “Zhvillimi i Turizmit”, nga kapitulli 3 (kosto
lokale) pakésohen 4,5 milion leké, nga kapitulli 4 (TVSH) pakésohen 15 milioné leké
dhe shtohen né kapitullin 1 (investime) né total 19.5 milioné leké;

» NEé shpenzimet kapitale né programin “Mbrojtja e Mjedisit”, nga kapitulli 3 (kosto
lokale) pakésohen 15 milion leké, nga kapitulli 4 (TVSH) pakésohen 15 milioné leké,
dhe shtohen né kapitullin 1 (investime) né total 30 milioné leké.

4. Né Ministriné e Mbrojtjes béhen disa rialokime ndérmjet programeve, si mé poshté:

- Njé rialokim i brendshém midis programeve, prej 650 milioné lekésh. Ky rialokim béhet
pér efekt té politikés sé rritjes sé pagave sipas tabelés mé poshté:



Shtese pershpenzime personeli

ne 000/leke
600 601 600-+601
 |Emertimi i Institucionit Bushstor Keatdbe | o total 6
Tit Prosramit Pagat Sigurimeve )
= Shogerore mujor |
Planifikimi, Menaxhimi dhe
_____ 0110 |Admimistrind | 84623 leges| 101391
_____ 02120 |Forcafeluftimit | lelas4) o 383%Lf 236833
_____ 02130 |Mbeshtetia e Luftimit | 144240 28818 173158
_____ 09430 |Arsimi Ushtarak | 07982 15628 93380
_____ 07340 |Mbeshtetje per Shendetesine | 37.348) 7488 44836
Ministria e Mbrojtjes 541.449 108.551 650,000
Paksim ne art mallra dhe sherbime
ne 000/ leke
602
Tit Emmi.m.i i Institucionit Buxhetor '_"»ialha. dhe
Programit Sherbime
02120 |Forcat e Luftimit 203,000
""" 02150 |Mbeshtetja e Luftimit | 205.000]
""" 10910 |Emergiencat Civile |  60.000]
| Ministria e Mbrojties | 650,000

blerjen e flotés sé droneve dhe shérbimeve satelitore.

5. Né Ministriné e Drejtésisé shtohen shpenzimet kapitale me 2 milioné leké pér mirémbajtjen e

godinés.

6. Né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé béhen kéto ndryshime:

Shpenzimeve Doganore” dhe pakésohen me té njejtén vleré shpenzimet korrente né

programin “Menaxhimi i shpenzimeve publike”;

té huaja.

Pakésohet numri i punonjésve me 3 punonjés pér SASPAK;

Pakésohen me 1.2 miliardé leké shpenzimet né Programin "Forcat e Luftimit” dhe shtohen
me té njejtén vleré shpenzimet né programin "Emergjencat Civile". Ky fond destinohet pér

Shtohen me 200 milioné leké shpenzimet korrente né Programin “Menaxhimi i

Shtohen shpenzimet kapitale me 200 milioné leké pér fondin e mbéshtetjes sé financimeve



7. Né Ministriné e Kulturés béhen kéto ndryshime:

- N¢é programin “Trashégimia Kulturore dhe muzeté&”, shtohen shpenzimet né€ z€rin
“transferté tek individi” me 100 milioné leké dhe pakésohen me t€ njejtén vleré shpenzimet
né zErin “transferté e brendshme”. Kéto shpenzime jané pér bonusin e rijetézimit;

- Shtohen me 200 milioné leké shpenzimet kapitale ne programin “Arti dhe Kultura” pér
veprat e artit né hapésirat publike.

8. N& Ministriné e Punéve té Jashtme béhen kéto ndryshime:

- Pakésohet numri i punonjésve me 21 punonjés pér SASPAK;
- Pakésohen shpenzimet e personelit me 20 milioné leké;
- Pakésohen shpenzimet korrente me 2 milioné leké.

9. Né projektbuxhetin e Kuvendit béhen kéto ndryshime:

= Shtohen 25 punonjés né organiké, té nevojshém pér krijimin e strukturés sé Institutit
Parlamentar (IP), né kuadér té projektit PACEP, shtesén e numrit té késhilltaréve dhe
riorganizimin e strukturés sé institucionit.

= Shtohen shpenzimet me 348 milioné leké, nga té cilat:

v Shpenzime personeli 52 milioné leké, pér té pérballuar shtesén e numrit té
punonjésve (nga té cilat 40 milioné leké né programin legjislativ dhe 12 milioné
leké né programin administrativ);

v’ shpenzimet korrente 61 milioné leké, pér plotésimin e nevojave té institucionit;

v’ shpenzimet kapitale 235 milioné leké, pér projektin e dixhitalizimit dhe dhomén e
serverave.
Kéto ndryshime bazohen né kérkesat sipas vendimit nr.2, daté 23.11.2021, té Byrosé sé Kuvendit,
té paragitura dhe dakordésuara né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat.

Ndryshimet e detajuara né projektbuxhetin e Kuvendit paragiten né tabelén bashkélidhur kétij
raporti.

10. Né Gjykatén Kushtetuese shtohen shpenzimet kapitale me 15 milioné leké, nga té cilat 5
milioné leké pér financimin e projektit té digjitalizimit té arkivés sé institucionit dhe 10 milioné
leké pér rikonstruksionin e godinés.

11. Né Prokuroriné e Pérgjithshme shtohen 20 punonjés né organiké, pa shtuar shpenzimet. Kéta
punonjés jané oficeré té Policisé Gjygésore. Fondet e akorduara pér kété institucion mund té



pérballojné edhe shtesén e 20 oficeréve té policisé gjygésore OPGJ té planifikuar pér vitet 2023
dhe 2024.
12. Né Shkollén e Magjistraturés, Komisioni propozon:

- Rishikimin e buxhetit né gershor té vitit 2022, pér akomodimin e té gjitha nevojave gé
lidhen me pagesat e ekspertéve dhe pedagogéve té programeve formuese té Shkollés, si
dhe té zérit té transfertés pér buxhetet familjare dhe individét.

- Planifikimin e fondeve té nevojshme né zérin e investimeve té Fondit Shqiptar té Zhvillimit
né masén 576 milioné leké, té cilat do té pérdoren pér ndértimin e godinés sé Shkollés.

13. Né Késhillin e Larté Gjyqgésor shtohen shpenzimet kapitale me 130 milioné leké, té cilat do
té orientohen drejt dixhitalizimit.

14. Né Kolegjin e Posacém té Apelimit shtohen shpenzimet e personelit me 30 milioné leké, pér
té plotésuar nevojat e institucionit. Shtesa e kérkuar pér mirémbajten e godinés do té akomodohet
né buxhetin e Ministrisé sé Drejtésisé.

15. Né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit shtohen shpenzimet e personelit me 35 milioné
leké, pér té garantuar funksionimin normal té institucionit.

16. Né Strukturén e Posacme Antikorrupsion shtohen shpenzimet me 30 milioné leké, nga té
cilat 20 milioné leké jané shpenzime korrente dhe 10 milioné leké jané shpenzime kapitale.

17. Né projektbuxhetin e Presidencés shtohen shpenzimet kapitale me 10 milioné leké pér
financimin e projektit té digjitalizimit té arkivés sé kétij institucioni.

18. Né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve shtohen shpenzimet me 89 milioné leké, nga té cilat:

> 9 milioné leké jané shpenzime korrente pér procesin zgjedhor;

» 80 milioné leké jané shpenzime kapitale, t& nevojshme pér dhomén e serverave, pajisje
informatike, pajisje pér identifikimin elektronik dhe rikonstruksionin e magazinés.

19. Né projektbuxhetin e Avokatit té Popullit béhen kéto ndryshime:

» Shtohet 1 punonjés né organike;
» Shtohen shpenzimet e personelit me 3 milioné leké;

> Béhen disa rialokime, si mé poshté:

v Shpenzimet korrente pakésohen me 1 milioné leké dhe shpenzimet e personelit
shtohen me té njejtén vleré,;
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v Shpenzimet kapitale shtohen me 2 milioné leké dhe shpenzimet korrente
pakésohen me té njejtén vleré.

20. Né projektbuxhetin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pakésohen
shpenzimet korrente me 2 milioné leké dhe shtohen shpenzimet kapitale me té njejtén vleré.

21. Né projektbuxhetin e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale shtohen shpenzimet kapitale pér vitin 2022 me 5.5 milioné leké, pér
realizimin e projektit té rregjistrit elektronik té thirrjeve té pakérkuara.

Vlera totale e kétij projekti éshté 11 milioné leké dhe diferenca do té parashikohet né investimet e
vitit 2023, pasi ky investim parashikohet té kryhet né njé periudhé 2-vjecare.

22. Né projektbuxhetin e Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil bé&hen kéto
ndryshime:

- Shtohen 2 punonjés né organike;
- Shtohen shpenzimet e personelit me 1 milioné leké;
- Reduktohen shpenzimet kapitale me 1 milioné leké.

23. Né projektbuxhetin e Autoritetit pér té Drejtén e Informimit mbi Dokumentet e Ish
Sigurimit té Shtetit shtohen shpenzimet me 77 milioné leké, nga té cilat:

v Shpenzimet kapitale me financim té brendshém (TVSH) 10 milioné leké;
v Shpenzimet kapitale me financim té huaj 67 milioné leké.

24. Né Institutin e Studimit té Krimeve dhe Pasojave té Komunizmit shtohen shpenzimet e
personelit me 5 milioné leké, pér pérballimin e nevojave té institucionit.

25. Né Komisionin e Prokurimit Publik shtohen shpenzimet kapitale me 24 milioné leké, pér
financimin e projektit té digjitalizimit té ankesave.

26. Né Akademiné e Shkencave shtohen shpenzimet korrente me 20 milioné leké pér
funksionimin e institucionit.

27. Né Qendrén Kombétare té Kinematografisé shtohen shpenzimet korrente me 10 milioné
leké pér mbéshtetjen e projekteve kinematografike.

28. Né Kontrollin e Larté té Shtetit shtohen 15 punonjés, si dhe 30 milioné leké shpenzime
personeli pér té pérballuar shtesén e numrit té punonjésve. Kérkesa pér rritjen e pagave té
audituesve, né funksion té rritjes sé cilésisé sé auditimit dhe forcimit té luftés kundér korrupsionit,
té rishikohet si pjesé e politikés pér rritjen e pagave.

29. Né Fondin Shqiptar té Zhvillimit rialokohen fondet, duke pakésuar me 900 milioné leké
shpenzimet né “Programe zhvillimi” dhe duke shtuar me té njejtén vleré shpenzimet né€ programin
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“Infrastruktura vendore dhe rajonale”. Ky ndryshim mbéshtet kérkesén e paragitur nga bashkité e
vendit, né kuadér té objektivave té zhvillimit té gendrueshém.

30. Né Agjensiné pér bashkéqgeverisjen béhen kéto ndryshime:

- Shtohen 30 punonjés né organiké;

- Shpenzimet e personelit shtohen mé 30 milioné leké;
Ké&to ndryshime béhen pér té mbéshtetur ristrukturimin e institucionit, pas miratimit té
legjislacionit té ri.

31. Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té Ndihmés (SASPAK).

Me VKM nr.642/2021 éshté krijuar Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés. Megenése kjo Agjenci éshté krijuar pas dérgimit té projektbuxhetit 2022 né Kuvend,
shpenzimet e saj béhen pjesé e projektbuxhetit.

Projektbuxheti pér kété Agjenci parashikohet si mé poshté:

- Shtohet numri i punonjesve té késaj Agjencie me 73 veté dhe pakésohet numri i punonjésve
té Késhillit te Ministrave me 10 veté.

- Shtohen shpenzimet me 200 milioné leké, nga té cilat:

v Shpenzime personeli 80 milioné leké;

v Shpenzime korrente 70 milioné leké, nga té cilat 50 milioné leké pér mirémbajtjen
e dy sistemeve informatike (EAMIS dhe IPSIS), gé sipas VKM kané kaluar né
administrim té Agjencisé;

v Shtohen shpenzimet kapitale me 50 milioné leké, nga té cilat 48 milioné leké pér
shérbime konsulence, studime fizibiliteti, shkrim projekt-propozimesh, oponenca
projektesh, vlerésim e realizim projektesh, 2 milioné leké pér fagen e Agjencisé
dhe investime té tjera;

32. Pér partité politike, shtohen shpenzimet me 200 milioné leké.

33. Me kérkeseé té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, pas diskutimeve né komisione dhe pas
konfirmimeve té marra nga autoritetet kontraktore, béhen disa ndryshime né listén e
koncensioneve/PPP, sipas listés bashkélidhur.

Njé prej ndryshimeve éshté hegja nga lista e koncesionit té kolaudimit té mjeteve té transportit, i
cili éshté njé shérbim gé kryhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor.
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Gjithashtu, jané béré disa saktésime né vlerat e koncesioneve pér Rrugén e Arbrit, Aeroportin e
Sarandés, portin e Vlorés dhe rrugén Milot-Fier. Kéto ndryshime sjellin reduktimin e vlerés totale
té kontratave té koncesioneve, e cila pas ndryshimeve rezulton 41.9 pér qind e PBB, nga 45.6 pér
gind e PBB e parashikuar né projektligj. Kéto ndryshime nuk sjellin asnjé ndryshim né treguesit e
buxhetit.

34. Né buxhetin vendor béhen kéto ndryshime:

e N¢ tabelén 3, né kolonén “Shtesé¢ nga Kuvendi”:
o shtohet transferta e pakushtézuar né disa bashki me 28 milioné leké, sipas tabelés
bashkélidhur (nga té cilat 23 milioné leké jané transferté e pakushtézuar e
pérgjithshme dhe 5 milioné leké jané transferté e pakushtézuar sektoriale pér

administrimin e pyjeve).

o shtohet transferta e pakushtézuar sektoriale pér investimet né rrugé me 50 milioné

leké, sipas tabelés bashkélidhur.

Totali i shtesave: 1793 milioné leké.

35. Burimet.

Burimet pér mbulimin e shtesés sé shpenzimeve buxhetore prej 1793 milioné lekésh do té krijohen
nga reduktimi i shpenzimeve né zérat si mé poshté:

Fondi pér studime e projektime né Fondin Rezervé 500 milioné leké;
Fondi i projektit twinning pér universitetet 200 milioné leké;

Fondi i kompensimit té pronave 500 milioné leké;

Fondi i shpronésimeve 593 milioné leké.

Howbde

111.3.T€ gjitha ndryshimet e mésipérme té pasqyrohen né tabelat dhe nenet e projektligjit.

IV. Rekomandime.

Pas pérfundimit té diskutimit nen pér nen té projektligjit, Komisioni paraqiti disa rekomandime

pér strukturat ekzekutive, si mé poshté:
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Sé pari, disa deputeté theksuan se pjesa mé e madhe e detyrimeve té prapambetura té bashkive
jané mbartur prej kohés para zbatimit té reformés administrative territoriale né vendin toné. Duke
gené se stoku i kétyre detyrimeve éshté i madh dhe pengon realizimin e detyrimeve ligjore té
bashkive, Komisioni rekomandon gé Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né bashképunim me
organet e vetégeverisjes vendore, té hartojné plane afatmesme dhe afatgjata, ku té parashikojné
masa dhe afate konkrete pér shlyerjen e tyre. VEmendje e vecanté duhet t’i kushtohet shlyerjes sé

detyrimeve té prapambetura pér personat me aftési té kufizuara.

Sé dyti, Komisioni ngriti shgetésimin se duhet té rritet efikasiteti i subvencioneve né sektorin e
bujgésisé dhe blegtorisé, né ményré gé pérfitimet té shkojné tek fermeri dhe té rritet numri i
pérfituesve. Mbéshtetje pér kété géllim duhet té japé krijimi i regjistrit té fermave, i cili duhet té
pasqyrojé dhe konsolidojé bazén e té dhénave pér sektorin e bujgésisé dhe blegtorisé. Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural duhet té japé informacion periodik prané Komisionit pér

Ekonominé dhe Financat pér kéto ¢éshtje.

Sé treti, strukturat ekzekutive duhet té forcojné punén pér zbatimin me korrektési té detyrimeve té
pércaktuara né kuadrin ligjor pér buxhetin dhe té raportojné né ményré periodike né Komisionin

pér Ekonominé dhe Financat pér ecuriné e sektoréve pérkatés.
V. Pérfundim.

Komisioni e miratoi projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2022”, nen pér nen dhe né térési, me

shumicé votash, me ndryshimet si mé lart.

RELATORET KRYETARI
Blerina GJYLAMET]I Eduard SHALSI
Pranvera RESULAJ
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